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Comisia pentru cercetarea abuzurilor,
combaterea coruptiei si petitii

Cdtre: Biroul permanent al Senatului

In temeiul prevederilor art. 170 alin. 4 teza a I-a din

Regulamentul Senatului, vd inaintam prezentul

Raport
asupra petitiilor primite la Comisia pentru cercetarea abuzurilor,

combaterea coruptiei si petitii in trimestrul al 11- lea 2014

In perioada 1 aprilie — 30 iunie 2014, Comisia pentru cercetarea
abuzurilor, combaterea corupfiei §i petitii a fost sesizatd pentru a analiza §i
solutiona 164 de petitii.

Din cele 164 de petitii analizate, 155 de petitii au fost luate in
consideratie §i 9 petitii au fost clasate. In 55 din cazuri, au fost sesizate
organele competente pentru analizd si solufionare a problemelor care fac
obiectul petitiilor (evidentiate in Anexele 1I-1V) iar in 77 de cazuri, Comisia
s-a adresat direct petitionarilor - pentru a rdspunde la intrebdrile formulate,

la solicitdrile de comunicare a unor informatii sau a unui punct de vedere, la



cererile de audiere sau de iifiere a unor anchete parlamentare efectuate in
cadrul Comisiei, de infiinfare a unor comisii parlamentare de anchetd etc.
ori pentru a le prezenta explicafii sau indrumdri, cand solufionarea petifiilor
excede competenta Parlamentului, dupd caz.

Asa cum relevd Anexele 1I-1V, dintre cele 55 de petitii inaintate
altor organe sau structuri, 40 vizeazd organele administratiei publice , 6
vizeazd organe ale puterii judecdtoresti , iar 9 vizeazd structuri ale
Parlamentului.

Un numdr de 23 de petitii au fost transmise unor destinatari gen
bdnci, societdti comerciale, etc.

Considercm cd este relevantd o scurtd prezentare genericd a
problemelor care fac obiectul celor mai numeroase cereri, reclamatii,
sesizdri §i propuneri, dupd cum urmeazd:

I Cereri privind cercetarea unor pretinse abuzuri ale autoritdtilor
publice, reclamafii impotriva autoritdfilor administratiei  publice i
Judecdtoresti, sesizari asupra unor presupuse acte de corupfie ;

In aceastd categorie au fost incluse petitiile care semnaleazd
presupuse abuzuri ale statului Impotriva persoanelor fizice sau juridice,
aspecte care fin de incdlcarea legalitdfii, in general, cu referire la : acte §i
fapte administrative ale autoritdtilor publice, prin care s-au incdlcat
drepturile sau interesele legitime ale petitionarilor, tdcerea organelor
administratiei publice §i emiterea tardivd a actelor, acte si fapte ale
autoritdtii  judecdtoresti, ale membrilor Guvernului, altor demnitari,
functionari publici efc.

O pondere importantd o reprezintd petitiile avdnd ca obiect:
contestarea hotdrarilor judecdtoresti, a soluiilor pronuntate de procurori §i
a rdaspunsului primit la memoriile adresate Consiliului  Superior al

Magistraturii, reclamatii la adresa magistrafilor, notarilor publici §i



executorilor judecdtoresti, precum §i cereri a cdror solutionare vizeazd calea
actiunii in justifie ori acordarea unor consultatii juridice. Comisia a inaintat
petitiile institugiilor sistemului judiciar (evidentiate in Anexa IIl) iar la
celelalte petitii, Comisia a rdspuns petitionarilor, informdndu-i asupra
motivelor pentru care solufionarea cererilor si reclamatiilor excede
competenta Parlamentului

Il Cereri, reclamatii, sesizdri §i propuneri care vizeazd dreptul la un trai
decent); Invocarea dreptului persoanei vdtamate de o autoritate publicd,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri este asociatd, de reguld, cu reclamarea incdlcarii unuia sau mai
multor drepturi — de exemplu, cu incdlcarea dreptului de proprietate privaid,
dreptului la un trai decent, dreptului la ocrotirea sanatdtii eic. In aceastd
categorie am inclus petifiile care ridicd probleme legate de aplicarea legilor
proprietdtii - legile care stabilesc dispozifii privind reconstituirea sau
constituirea dreptului de proprietate asupra imobilelor si legile care
reglementeazd acordarea de compensafii sau despdgubiri cetdfenilor
romdni, pentru bunurile trecute in proprietatea statului.

In aceeasi categorie am inclus si petitiile care ridicd probleme
legate de nivelul de trai, care vizeaza:

a) problemele legate de aplicarea unor legi care stabilesc drepturi pentru
diferite categorii de beneficiari - pensionari , luptdtori pentru victoria
Revolutiei din decembrie 1989, militari, functionari etc.

b) solicitdri de alt gen, spre exemplu, rezolvarea unor probleme edilitar
gospoddregti, donatii, elc.

III Cereri §i propuneri formulate “de lege ferenda”
In majoritatea cazurilor, Comisia a rdaspuns petitionarilor informdndu-i
asupra stadiului in care se afld proiectul de lege vizat sau asupra conditiilor

cerute de lege pentru exercitarea dreptului de initiativa legislativa, In



anumite cazuri, ca exceptie de la reguld, petitiile au fost trimise la comisiile
permanente competente, potrivit domeniului de activitate, pentru a fi avute in
vedere propunerile sau amendamentele supuse atenfiei Senatului.

De cele mai multe ori, cererile privind realizarea unui drept sau
interes legitim sunt insofite de reclamafii impotriva autoritdtilor publice
abilitate pentru solutionarea acestor cereri, invocdndu-se dreptul persoanei
vitdmate de a obtine recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, anularea actului §i repararea pagubei (conform prevederilor art. 52
din Constitutia Romdniei). Autoritatea competentd pentru solutionarea
cererii, potrivit legii, este reclamatd la Parlament care, in opinia
petitionarului, urmeazd sd cerceteze si sd dispund, substituindu-se astfel

organelor puterii executive sau Judecdtoresti

Ca wrmare a demersurilor efectuate de Comisie, de cele mai
multe ori, autoritdfile sesizate rdspund cd: susfinerile petitionarilor se
dovedesc a fi neintemeiate, faptele semnalate nu se confirmd, actele
contestate sunt temeinice si legale, verificdrile efectuate demonstreazd cd
masurile stabilite se conformeazd dispoziiilor legale, cererile sunt tardive
sau cd, nu au fost solufionate favorabil, deoarece nu sunt indeplinite
conditiile stabilite de reglementdrile legale in materie etc. In putine cazuri,
raspunsul este favorabil petitionarilor, in sensul cd, se comunicd mdsurile
stabilite pentru intrare in legalitate. Precizam cd, autoritdfile sesizate de
Comisie, de reguld, au rdspuns in termen.

De asemenea, Comisia a analizat, dezbdtut i avizat proiectele de lege cu
care a fost sesizatd :

L 298/2014 —Propunere legislativd pentru completarea art.20 din
Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si sancfionarea

tuturor formelor de discriminare.



- L 299/2014 - Propunere legislativd pentru completarea art.l din
Ordonanta Guvernului nr.27/2002  privind  reglementarea activitdfii de

solutionare a petitiilor
Depunem urmatoarele anexe:

-Anexa [-Situatie petifii

_Anexa II-Structuri ale Parlamentului §i institutii aflate sub control
parlamentar

+Anexa I1l-Institutii ale sistemului judiciar

-Anexa 1V-Organe ale administratiei publice centrale si locale

Presedinte )

Gheorthe Flut
; 297

Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei §i petitii

Trimestrul 2 2014 Anexa |

Petitii primite 164
Petitii analizate 164
Petitii luate in consideratie 155
Petitii clasate 9

Petitii transmise institutiilor statului si altor organe 55
Petitii solutionate prin raspuns petitionarului 77
Altele 23




Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii
Trimestrul 2 2014 Anexa I

Structuri ale Parlamentului si institutii aflate sub control parlamentar

Numar petitii
Comisia pentru administrate publica §i organizarea i
teritoriului 2
Comisia pentru buget, finante, activitate bancara sj piata de 1
capital
Comisia pentru aparare nationala, ordine publica sj siguranta 2
nationals
Comisia pentru munca, familie §i protectie sociala 1
Comisia pentru cercetarea abuzurilor, coruptie §i pentru 2
petitii
# |Co,isia revolutionarilor din Decembrie 1989 1
Total 9
Trimestrul 2 2014 Anexa III
Institutii ale sistemului judiciar
Numar petitii
Consiliul Superior al Magistraturii 4
Parchetele de pe langa- judecatorii, tribunale, curti de apel, Inalta 1
Curte de Casatie §i Justitie
Tribunale 1
Total 6




Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii

Trimestrul2 2014 AnexalV

Organe ale administrate! publice centrale si locale

Numar petitii

Agentia Nationala pentru Restituirea Proprietatilor 4
Agentia Nationala a Penitenciarelor 9
Ministrul Administratiei si Internelor 2
Ministerul Apararii Nationale 1
Inspectoratul General al Politiel Romane 3
Inspectorate Judetene de Politie 1
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale 2
Casa Nationala de Pensii si alte Drepturi de Asigurari Sociale 2
Ministerul Public 1
Ministerul Sanatatii 1
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale 1
Ministerul Mediului 1
Administratia publica locala

Consilii judetene 2
Prefecturi 5
Primarii 5
Total 40
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Comisia pentru cercetarea abuzurilor,
combaterea coruptiei si petitii

Catre: Biroul Permanent al Senatului

In temeiul prevederilor art. 170 alin. 4 teza a Il-a din Regulamentul

f e
Senatului, vd inaintam prezentul

Raport
asupra petitiilor primite la Comisia pentru cercetarea abuzurilor,

combaterea coruptiei si petitii in semestrul I al anului 2014

In perioada 1 ianuarie — 30 iunie 2014, Comisia pentru cercetarea
abuzurilor, combaterea coruptiei si petifii a fost sesizatd pentru a analiza §i
solutiona 336 de petifil.

Din cele 336 de petitii analizate, 304 de petitii au fost luate in
consideratie si 32 de petitii au fost clasate. In 109 din cazuri, au fost sesizate
organele competente pentru analizd §i solufionare a problemelor care fac
obiectul petitiilor (evidentiate in Anexele II-IV) iar in 148 de cazuri , Comisia s-
a adresat direct petifionarilor - pentru a rdspunde la intrebdrile formulate, la

solicitirile de comunicare a unor informatii sau a unui punct de vedere, la



cererile de audiere sau de inifiere a unor anchete parlamentare efectuate in
cadrul Comisiei, de infiintare a unor comisii parlamentare de anchetd etc. ori
pentru a le prezenta explicafii sau indrumari, cand solufionarea petitiilor
excede competenfa Parlamentului, dupd caz.

Agsa cum relevd Anexele 1I-1V, dintre cele 109 de petifii inaintate
altor organe sau structuri, 82 vizeazd organele administraiei publice , 12
vizeazd organe ale puterii judecdtoresti gi 1 5 vizeazd alte comisii permanente
sau grupuri parlamentare.

Considerdm cd, este relevantd o scurtd prezentare genericd a
problemelor care fac obiectul celor mai numeroase cereri, reclamatii, sesizari §i
propuneri, dupd cum urmeazd:

I. Cereri privind cercetarea unor pretinse abuzuri ale autoritatilor
publice, reclamafii  impotriva autoritdtilor administratiei  publice  §i
Jjudecdtoresti, sesizdri asupra unor presupuse acte de coruptie ;

In aceastd categorie au fost incluse petitiile care semnaleazd presupuse
abuzuri ale statului impotriva persoanelor fizice sau juridice, aspecte care fin de
incdlcarea legalitdtii, in general, cu referire la : acte i fapte administrative ale
autoritdtilor publice, prin care s-au incdlcat drepturile sau interesele legitime
ale petitionarilor, ticerea organelor administrafiel publice i emiterea tardivd a
actelor, acte si fapte ale autoritdfii judecdtoresti, ale membrilor Guvernului,
altor demnitari, functionari publici etc.

O pondere importantd o reprezintd petitiile avind ca obiect:
contestarea hotdrdrilor judecdtoresti, a solutiilor pronuntate de procurori i a
raspunsului primit la memoriile adresate Consiliului Superior al Magistraturii,
reclamatii la adresa magistrafilor, notarilor publici §i  executorilor
Judecditoresti, precum §i cereri a caror solutionare vizeazd calea actiunii in
Jjustitie ori acordarea unor consultafii juridice. Comisia a inaintat petifiile

instituiilor sistemului judiciar (evidenfiate in Anexa 1Il) iar la celelalte petitii,



Comisia a rdspuns petifionarilor, informdndu-i asupra motivelor pentru care
solutionarea cererilor §i reclamatiilor excede competenta Parlamentului

II Cereri, reclamatii, sesizdri §i propuneri care vizeazd dreptul la un trai
decent); Invocarea dreptului persoanei vdtdmate de o autoritate publicd, printr-
un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri este
asociatd, de reguld, cu reclamarea incdlcdrii unuia sau mai multor drepturi —
de exemplu, cu incdlcarea dreptului de proprietate privata, dreptului la un trai
decent, dreptului la ocrotirea sdndtdfii etc. In aceastd categorie am inclus
petitiile care ridica probleme legate de aplicarea legilor proprietafii - legile
care stabilesc dispozifii privind reconstituivea sau constituirea dreptului de
proprietate asupra imobilelor i legile care reglementeaza acordarea de
compensatii sau despdgubiri cetdtenilor romdni, pentru bunurile trecute in
proprietatea statului.

g In aceeasi categorie am inclus si petitiile care ridicd probleme legate
de nivelul de trai, care vizeaza:

a) problemele legate de aplicarea unor legi care stabilesc drepturi pentru
diferite categorii de beneficiari - pensionari (aceste petifii sunt cele mai
numeroase), functionari, militari, luptdtori pentru victoria Revolufiei din
decembrie 1989, persoane persecutate din motive politice, veterani de rdzboi,
invalizi §i viduve de rdzboi, - cererile privind acordarea de ajutoare sociale sau
materiale, cererile privind repartizarea de locuinte din fondul locativ de stat,
cererile pentru asigurarea medicamentelor in regim compensat sau gratuit,
cererile privind scutirea de la plata unor taxe sau impozite, cererile privind
acordarea unor facilitdfi stabilite prin dispozitii legale, etc.

b) solicitiri de alt gen, spre exemplu, rezolvarea unor probleme edilitar
gospodaresti, donatil, efc.

III Cereri si propuneri formulate “de lege ferenda”
In majoritatea cazurilor, Comisia a rdspuns petitionarilor informdndu-i asupra

stadiului in care se afld proiectul de lege vizat sau asupra conditiilor cerute de



lege pentru exercitarea dreptului de inifiativa legislativd. In anumite cazuri, ca
exceptie de la reguld, petitiile au fost trimise la comisiile permanente
competente, potrivit domeniului de activitate, pentru a fi avute in vedere
propunerile sau amendamentele supuse atentiei Senatului.

De cele mai multe ori, cererile privind realizarea unui drept sau
interes legitim sunt insotite de reclamafii impotriva autoritdtilor publice
abilitate pentru solutionarea acestor cereri, invocdndu-se dreptul persoanei
vatdmate de a obtine recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
anularea actului si repararea pagubei (conform prevederilor art. 52 din
Constitufia Romdniei). Autoritatea competentd pentru solutionarea cererili,
potrivit legii, este reclamatd la Parlament care, in opinia petitionarului,
urmeazd si cerceteze si sd dispund, substituindu-se astfel organelor puterii

executive sau judecdtoresti

| Ca urmare a demersurilor efectuate de Comisie, de cele mai multe
ori, autoritdile sesizate rdspund cd: susfinerile petitionarilor se dovedesc a fi
neintemeiate, faptele semnalate nu se confirmd, actele contestate sunt temeinice
si legale, verificdrile efectuate demonstreaza ca mdsurile stabilite se
conformeazd dispozitiilor legale, cererile sunt tardive sau cd, nu au fost
solutionate favorabil, deoarece nu sunt indeplinite conditiile stabilite de
reglementdrile legale in materie elc. In putine cazuri, rdaspunsul este favorabil
petitionarilor, in sensul cd, se comunicd mdsurile stabilite pentru infrare in
legalitate. Precizam cd, autoritdtile sesizate de Comisie, de reguld, au rdaspuns
in termen.

De asemenea, Comisia a analizat, dezbdtut §i avizat proiectele de

lege cu care a fost sesizald :

_L 298/2014 —Propunere legislativd pentru completarea art.20 din Ordonanta

Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de

discriminare.



- L 299/2014 - Propunere legislativa pentru completarea art.1 din Ordonanta
Guvernului nr.27/2002  privind  reglementarea activitafii de solufionare a

petitiilor
Depunem urmatoarele anexe.

-Anexa I-Situatie petifii

-Anexa II-Structuri ale Parlamentului si institutii aflate sub control parlamentar
+Anexa lI-Institutii ale sistemului judiciar

-Anexa IV-Organe ale administratiei publice centrale /,;'r locale
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Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii

Semestrul 1/2014 Anexa I
Petitii primite 336
Petitii analizate 336
Petitii luate in consideratie 304
Petitii clasate 32
Petitii transmise institutiilor statului si altor organe 109
Petitii solutionate prin raspuns petitionarului 148
Altele 47




Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii
Semestrul 1/2014 Anexa Il

Structuri ale Parlamentului si institutii aflate sub control parlamentar

Numdr petitii

Presedinte Senat 1

Grup parlamentar PSD 1

Consiliul National Combatere Discriminare 1

Comisia pentru munca, familie si protectie sociala 1

Comisia juridicd, de numiri, disciplin, imunititi si 1

validari

Comisia parlamentara a revolutionarilor din Decembrie 1

1989

Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piata 1

de capital

Comisia pentru apdrare, ordine publici si sigurantd 2

nationald

Comisia pentru administratie publici si organizarea 3

teritoriului

Comisia pentru cercetarea abuzurilor, coruptiei si pentru 2

petitii

Comisia pentru invatdmant, stiintd, tineret si sport 1

TOTAL 15
Semestrul 1/2014 Anexa III

Institutii ale sistemului judiciar

Numar petitii

Consiliul Superior al Magistraturii 6
Parchetele de pe langi- judecitorii, tribunale, curti de apel, 2
Inalta Curte de Casatie si Justitie

Unuinea Nationala a Executorilor Judecitoresti 4
Total 12




Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii

Semestrul 1/2014

Anexa IV

Organe ale administratiei publice centrale si locale

Numdr petitii

Guvernul Romaniei

Agentia Nationald pentru Restituirea Proprietatilor

Agentia Nationald a Penitenciarelor

Ministerul Aparirii Nationale

Ministerul Administratiei si Internelor

Inspectoratul General al Politiei Roméne

Inspectorate Judetene de Politie

Ministerul Sanatatii

Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

MWHP‘NMMH:\]M

Casa Nationala de Pensii si alte Drepturi de Asigurari
Sociale

Ministerul Mediului

Ministerul Public

Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului

Ministerul Finantelor Publice

Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Transporturilor

Jandarmeria Romina

P |t |t | ek | ) | [ B

Administratia publica locala

Consilii judetene

Prefecturi

12

Primarii

15

Total

82




